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Tém tit

Hai nam 2017 - 2018, Viét Nam déu hoan thanh toan bé cdc chi tiéu kinh té - xa
héi, phat trién kinh té thanh céng véi tang truéng an tiwong, nho c6 nhiéu lec hé tro.
Song, con lang phi nguon lic tang truong, boi nhiéu nguyén nhdn, trong dé cé cdc
nguyén nhin chiea dé khdc phuc ngay, nhung doi héi ting trudng trong cdc nam t6i
rt cao. Tuy c¢é nhiéu thudn loi cho viéc ndng cao tang trudng trong twong lai, nhing
can ¢é cdc giai phdp hé tro, nhat la can tinh gian manh mé bé mdy quan 1y kinh té.
Bé mdy nay cia nuwde ta di cé nhiéu thanh twu; nhung rat cong kénh, kém hiéu lyc,
hiéu qua, nhiéu bat én vé cdu tric, chat lwong cua doi ngii cong, vién churc... Dé ho
tro tang truomg, can day manh viéc “giam” bo mdy qudn Iy; “gidn” téi da nhing
phan khéng giam dwoc; can “tinh” trong thiét ké bé may, ciing nhw nguon nhén luc
trong bé may. Cong cudc ndy sé rat khé khan, nhung gitip tiét giam chi phi, giam do
tré chinh sach, lam tang dé théng sudt, tinh linh hoat cho cdc chwong trinh, gitip diéu
chuyén von, hira hen tao ra cao trdo tang trieong méi cho nén kinh té...

Tir khoa: Bo may, tang truong, tinh gian.

* Trieong Pai hoc Kinh té Quéc dén
" Truong Dai hoc New South Wales, Australia
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Hai nim 2017 - 2018 nhiéu thanh cong véi ting truwéng an twong

Hai nam 2017 - 2018, nén kinh té Viét Nam déu dat thanh tyu 4n tuong, lién tiép
sau nhiéu nam hoan thanh toan bd céc chi tiéu kinh té - x hdi, nhiéu chi tiéu vuot
mirc. Du thoi gian nay, bbi canh kinh té thé gidi khong thuan, ting truéng cham lai,
thwong mai toan cau dién bién phirc tap, do thay ddi trong chinh sach thuong mai cua
M¥, chién tranh thuong mai My - Trung bung phat. Lam phat toan cau c6 xu hudng
tang, do gia ddu ting, cing thang thwong mai ciing viéc gia ting chi nghia bao ho mau
dich tac dong x4u dén Viét Nam. O trong nudc, thoi tiét dién bién phuec tap, tac dong
dén gia luong thuc, thuc phém, téi muc tiéu kiém soat lam phat, giai ngan von dau tu
cong dat thap. Hon nita, ting truong nhimg nim nay thudong c6 xu thé vé dy theo chu
ky ting truong 10 nam, thé hién 6 trong cac thap nién 1970, 1990 va 2000.

Bang 1: Tang truéng vé day theo chu ky 10 nim ciia kinh té Viét (%)

;:;n 1970 . 1980 -14 1990 | 5,101 2000 | 6,787 | 2010 | 6,423
1971 . 1981 2,3 1991 5,961 2001 6,193 | 2011 6,240
@ 1972 . 1982 8,8 1992 | 8,646 | 2002 | 6,321 2012 | 5247
1973 . 1983 72 1993 | 8,073 | 2003 | 6899 | 2013 | 5422
1974 . 1984 83 1994 | 8,839 | 2004 | 7,536 | 2014 | 5984
“Dinh” 1975 . 1985 | 3,806 | 1995 | 9540 | 2005 | 7,547 | 2015 | 6,679
1976 . 1086 | 2,789 | 1996 | 9,340 | 2006 | 6978 | 2016 | 6,211
@ 1977 28 1087 | 3,583 | 1997 | 8,152 | 2007 | 7,130 | 2017 | 6,812
1978 2,3 1988 | 5135 | 1998 | 5764 | 2008 | 5662 | 2018 7,08
‘Day” 1979 | -20 | 1989 | 7,365 | 1999 | 4,774 | 2009 | 5398 | 2019

Nguon: So liéu 1977 - 1984 theo TBKTVN, tir 1985 - 2017 theo World Bank (WB)

Trong tang trudng cua 42 nam qua, chi co thap nién 1980 la tinh chu ky khong xay
ra, do anh huong cua cudc khing hoang cuc b trong nudc. Tang trudng ciia cac nam
1986 - 1989 c6 xu hudng ting dan 1a do tac dong ctia cong cude Poi mai 1986, do Pang
ta khoi xudng va 1anh dao. Con lai 1a theo chu ky 10 nam, ban chu ky tang 1a 6 ndm, tdng
dan 1én dinh 14 cac nam c6 dudi 1a 5; ban chu ky giam 1a 4 nam, day roi vao cac nim co
duoi 1a 9. Trong bdi canh d6 ma tang trudng GDP nam 2017 dat 6,81%; nam 2018 dat
7,08% cao nhat trong 10 - 11 nim qua, day 13 con sb rat an twong, vuot trén mong doi.
Do vay, nghién ctru dé tim ra bi quyét giup tang trudng lan at tinh quy luat, nham hd tro
cho tang trudng trong cac nam tdi, trd thanh van dé thiét thue va quan trong.
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Cic lue hd trg cho ting trwéng hai nim 2017 - 2018...

Theo Ngéan hang Thé gidi (WB), tang truong ctia Viét Nam nam 2017 con thip
hon Trung Qudc, dén nim 2018, di vuon 1én so vé6i cac nude chi chét trong khu vuye.

Bang 2: Tang truéng GDP cua vai nwdc chinh trong khu vuwe, 2017 - 2018 (%)

Nam | NhatBan | Han Quéc | ThaiLan | Malaysia | Indonesia | Trung Quéc | Viét Nam

2017 3,86 3,06 3,91 5,90 5,07 6,90 6,81
2018 1,9 2,8 41 4,8 5,2 6,3 7,08
Nguﬁn: WB

D6 14 do GDP cuia nudc ta trong hai nam qua c6 nhiéu lyc hd trg ting truong, dién
hinh 1a: (i) Ba d6t pha 16n 1a Nghi quyét s6 10-NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhén,
ban hanh Luat H trg doanh nghiép nho va vira 2017, va tinh giam 50% sb diéu kién
kinh doanh. Nho do, tao ra cao trao khoi nghi¢p, cong nghiép khai khoang sut giam
cham lai, va téc do tang 3,76% cao nhét giai doan 2012 - 2018 cua nong nghi¢p, lam
ting truéng nim 2017 cao, ndm 2018 con cao hon. (ii) Ngudn dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI), dau tu gian tiép nudc ngoai (FPI) va hd tro phat trién chinh thirc (ODA),
déu cao. Bb sung quan trong khi dau tu tir dan cu cham cai thién, chi dau tu phat trién
tir ngan sach han hep, do chi thuong xuyén va tra ng thuong trén 90%.

Bang 3: Vai nét vé diu tw nuée ngoai danh cho Viét Nam

S6 du an FDI dugc cap phép | Nam 2018 (ty USD) Liiy ké dén nam 2018 (ty USD)
Nam 2018 | Liy k& dén2018 | FDI FPI | ODA FDI FPI ODA
3.046 29.792 19,1 2,8 4.8 1911 76 80

Nguon: Tong cuc Thong ké
Ghi chii: (*) 86 liéu FPI rong giai doan 2010 - 07/2018.

(ii1) 3 FTA vtra c6 hiéu luc, 1a FTA Viét Nam - Han Quéc, FTA Viét Nam - Lién
minh kinh t& A - Au, va Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong. Cung FTA Viét Nam - EU dang chd phé chuan, Hiép dinh Pdi tac kinh té
toan dién khu vuc vira hoan tit ddm phén, cung 8 FTA da c6 trudc, dang phat huy
tac dong. (iv) Nho cac bién dong c6 loi tir kinh té khu vuc va thé gi6i, nhat 13 hoat
dong ctia Cong dong kinh té ASEAN. Sau d6 1a nho su phét trién ciia cich mang cong
nghiép (CMCN) 4.0; chién tranh thuong mai My - Trung, giup Viét Nam xuét khau
gan 40 ty USD sang My nam 2018. (v) Chat luong ting trudng cao hon, khi khai thac
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khoéang san tang truong am, tin dung ra thap, chi con 14%, dau tu cong it, nhung GDP
van ting. Nang suit lao dong toan nén kinh té binh quan giai doan 2016 - 2018 ting
5,75%/nam, da co su doi méi 16n trong quan tri cia bd may nha nudc...

Hai nim 2017 - 2018 con nhiéu lang phi ngu(“)n lwe ting truwéng

Mtic tang trudng c6 dugce cua Viét Nam cac nam 2017 - 2018 chi mure trung binh,
boi trong giai doan 1980 - 2015, Trung Qudc co ting trudng binh quan téi 9,7%/nam
(Duong Tién Diing, 2019). Nhiéu ngudn lyc ting truong con lang phi, nhu: (i) Ngudn
v6n nha nudc tai doanh nghiép cham duoc phat huy, téi ngay 01/10/2018, Uy ban quan
ly von nha nude tai doanh nghiép méi di vao hoat dong dan dén téng tai san 2,3 tri€u
ty dong, von chu so hitu gan 1 tridu ty ddng, chiém 2/3 téng tai san nha nudc tai doanh
nghi¢p, trong cac linh vuc dién, xang dau, luong thuc chua dugc st dung hi¢u qua. (ii)
Nong nghiép du ting trudng cao hon, nhung van thp so véi nhu cau, lam 38,1% lao
dong x4 hoi mai c6 nang suét thap, “niu kéo” mirc ting trudng chung ctia nén kinh té.

Hinh 1: Tang truéng nganh nong nghiép so véi tang truéng GDP, 2012 - 2018 (%)

B Nganh néng nghiép

4 m GDP

O P, N W B~ U1 OO N

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nguon: Nguyén Hung & céng su (2019)

Néu lam tang tinh thwong mai hoa hon cho nong san, ting ning suat lao dong, thi
tang truong s& cao hon. (iii) Nhiéu rao can trong kinh doanh chua duoc thao g&, muc
tiéu cat bo, don gian hoa 50% diéu kién kinh doanh khong dat, nang vé don gian hoa
hon 12 bii bo. Chi c6 khoang 30% s diéu kién kinh doanh dugc sira ddi thuc chat,
tu duy Nha nude can thiép, “khon hon” thi truong van pho bién, 1am chi phi tuan tha
van cao, can trd doanh nghiép hoat dong (Huyén Trang, 2018)... (iv) Van dé phdi hop
gitra cac by, nganh dé khai thac co hoi, nhat 1a tir cac FTA chua tbt, con nhiéu can bo,
co quan vO cam, giy kho “bop chét” doanh nghiép. Nhiéu chudi san xuat, cung ung,
bi dut giy, gay thiét cho ngudi san xuét truc tiép, khong khuyén khich duoc viée mo
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rong san Xuit & nong thdon - noi sinh séng cua 2/3 dan cu. (v) Sb nguoi that nghiép co
trinh d6 tir cir nhan tro 1én tang nhanh, quy I11/2017 chiém t&i 22,06% s6 nguoi that
nghiép. Cong véi sd lao dong chwra ¢ viée 1am phu hop, chwa 1am viée toan thoi gian,
lam giam dang ké sirc sang tao ctia nguoi lao dong, gay lang phi 1on...

Nguyén nhan giy nén sy ling phi nhiéu nguon lye ting truéng

Céac nguyén nhan chinh 1a: (i) Chwa c6 mo hinh phat trién phu hop nén nhiéu
nguén luc chua duge dua vao kinh doanh, nhu sd vang du trit trong dan 1on, dat
b6 hoang nhiéu. Chinh sich hay thay doi, tinh phap tri chua cao, lam doanh nghiép
“khong mudn 16n”, néng nghiép 14n cin tu doanh, éo udt “khong mudbn phat trién”.
(ii) Cac bd nganh, dia phuong phdi hop chua tét, lam tién trinh sip xép, co phan hoa
doanh nghiép nha nudc bé tré, cac thu tuc chuyén nganh ngan can viéc mo rong xuat
khau. Viéc tinh GDP cip tinh khoét sau sy tach biét giira “63 nén kinh t&”, khién lat
cit nén kinh té (Tran Dinh Thién, 2011) vun vat, hiéu qua kinh té thap va ting cham.
(iii) Chua cong bang trong kinh doanh, doanh nghiép nha nudc luén doc quyén trong
nhiéu linh vue, doanh nghiép FDI duoc uu dai “t6i day”, Luat Hd trg doanh nghiép
nho va vira chdm duoc thong qua. Nhiéu k& ho khién ngudn luc d6 x6 vao cac linh vuc
nhay cam; rao can xét duyét va phan bo nguodn luc 1am kinh té tw nhan thiéu “dat” hoat
dong. (iv) Loi nhuan kinh doanh thip do chi phi khong chinh thic cao, ¢6 khi tuong
duong vé6i loi nhuan, tong huy dong 1én toi 40,8% loi nhudn doanh nghiép. S6 doanh
nghiép ngimg hoat dong hang nam cao, nim 2014 bang 90,6% s6 doanh nghiép thanh
1ap méi, nén it doanh nghiép hoat dong, khuéch truong khong nhiéu gia tri cac ngudn
luc, khai thac duogc it co hoi tir cac FTA va CMCN 4.0.

Biang 4: Twong quan giira s6 doanh nghiép binh quan trén 1 van dan
v6i GDP va GNI binh quan & mdt sé nwéc

Dién Nim 2017 S6 doanh nghiép
tich | pansé | GDP . GNI binh Nghin | S6doanh
Quécgia | (nghin | (rigu | (y | CPr PN | oian | Nam | doanh | nghigp/

km) | ngusiy | usp) | 9UaUSD) - ygp) nghiép | van dan
Hoa Ky 93634 | 3246 |193906| 59736 | 58270 | 2010 | 27.844 858
Nhat Ban 3779 | 1275 | 48721 | 38213 | 38550 | 2006 | 57.168 448
Han Quéc 1002 | 509 | 15307 | 30073 | 28380 | 2012 | 36.022 708
TrungQuéc | 95729 | 14097 | 122377 |  11.608 8690 | 2013 | 56627 402
Thai Lan 5131 | 690 | 4553 6.508 5960 | 2011 | 2646 384
Viét Nam 3312 | 937 | 2237 2.387 2460 | 2017 | 561 60

Ngu&n.’ WB, SME Finance Forum va VCCI
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(v) Su x0 clmg ctia bd may quan 1y sau 30 nim Ddi méi, co ciu, chic ning van
nhu thoi bao cap (Bui Quang Vinh, 2016), ludn mudn quan tat ca, khong quan duoc 1a
caAm, chi thich “nam sau cao hon nam trudc”. Can bénh thanh tich lam gia ting céc bat
hop 1y von co, ngan can d6i méi, sang tao, lam tang truong dudi mirc can c6 dé dua
dat nudce thu hep cach biét véi cac nude phat trién...

Poi héi ting truéng trong cac nim t6i khong hé nhé

Poi hoi ting trudng trong cic nam tdi rat cao, boi: (i) Dé vuot biy thu nhap trung
binh, Viét Nam cén ¢6 mirc ting trudng binh quan 7,2%/nam kéo dai va bén viing
(Tran Tho Pat, din theo Luwong Bing, 2014), nguyén B truong Truong Dinh Tuyén
tung lo Vi¢t Nam sé& méc ket & murc thu nhép trung binh thép (dan theo Moc Chau,
2014). Do do, tang truong c6 duoc trong cac nim 2017 - 2018 du an twong, nhung
chua dap tmg yéu cau, can duoc ting cao hon. (ii) Nam 2018, Bo Ké hoach va Pau
tu dua ra khung chinh sach kinh té t6i nam 2035, dat muc tiéu GDP binh quan dau
nguoi dat 6.500 USD vao nam 2030 va tang 1én 10.000 USD nam 2035. Pé dat dugc
muc tiéu nay, can dat téc d6 ting truong GDP binh quan/ngudi giai doan 2019 - 2035
khoang 8,79%/nam, 1a diéu méi xay ra 4 1an trong giai doan 1977 - 2018, trong khi
téc d6 d6 con dang giam dan theo thoi gian. (iii) dé khong tut hau hon nita, khi tir nim
2007 Angola, nam 2010 1a Méng C6, dén nam 2016 1a Lao, da c6 thu nhap binh quan/
nguoi vuot hon nudce ta.

Bang 5: Nim dat mirc binh quan GNI/ngudi xép xi 2.160 USD ciia mdt vai nwée

Nhat Ban 1971 Malaysia 1988 Philippines 2008

Singapore 1974 Théi Lan 1993 Indonesia 2009

Thé gi6i 1979 Nga 2002 Mbng C8 2010

Cuba 1980 Trung Quéc 2006 Lao 2016

Han Quéc 1983 Angola 2007 Viét Nam 2017
Nguon: WB

Néu khong ting trudng vuot trdi thi kha ning tro thanh nude ¢ thu nhap cao sé& xa
voi, ¢6 thé bude vao cubi thé ky 21, Viét Nam van c6 thu nhap binh quan dudi mirc
trung binh cta thé giéi (Lé Qudc Anh & cs, 2018). (iv) Pé thanh cong hon trong hoi
nhap kinh té, boi xung luc manh nhat ciia FTA 1a ¢ vai nam dau khi di vao thuc té, ma
nudc ta vira c6 3 FTA mdi ¢6 hiéu luc, 01 FTA dang cho phé chuén, 01 FTA méi hoan
tat dam phan. Néu khong ting truong manh, viéc khai thac co hoi sé giam, nguy co bi
thach thirc de doa cang ting, nhat 14 khi thi phan bi mat khi tham gia FTA thé hé mai
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thi khé gianh lai. (v) La co hoi va thach thirc trong viéc Viét Nam dat dén murc nao
trong muc ti€u dua dan toc di téi vinh quang, thinh vugng. Trong lic kinh té Cuba,
Triéu Tién, Trung Quéc dang 10 nhiéu bat 6n, néu Viét Nam thanh cong thép, thi ngon
¢ “Chu nghia x4 hoi” s& giam d6 hap dan vai cac nudc trén thé gidi...

Nhiéu co sé cho phép ting truwéng cao hon trong cic nim téi

C6 nhiéu co sd cho viée tang truong cao hon trong cac nam toi, rd nhat 1a: (i) Tinh
than D61 méi lai dang bimg 1én sau 30 nim Poi méi, thé hién & ba dot pha phat trién,
nhd d6 khoi thong dang ké cac “diém nghén”cho kinh té tu nhén, tao dong luc méi
cho kinh té phat trién. Gitp doanh nghiép nho va vira phat trién dot pha, nang sut lao
dong ting nhanh, dong gdp nhiéu cho ting truong. (ii) Hiéu qua sir dung tong tai san
2,3 triéu ty dong, von cha so hitu gan 1 triéu ty dong sé cao 1én nho Uy ban Quén 1y
von nha nudc tai doanh nghi¢p hoat dong. Chuyén dong tich cuc tur cac linh vyc trong
yéu cuia nén kinh té vira dong gop truc tiép, vira tao sy lan toa thuc day cac linh vuc
khac tang truong. (iii) Viéc phan dau c6 it nhat 1 tridu; hon 1,5 triéu va it nhat 2 triéu
doanh nghiép vao nam 2020, nim 2025 va nim 2030 s& thuc ddy viéc “doanh nghiép
héa” kinh té c4 thé con rong, khuéch truong tiém luc phat trién. Nho do, nong thon nodi
chung va ndng nghi¢p ndi rieng, dugc hudng loi, tao ra sy tang trudng bung nd trén
dién rong trén quy mo ca nudc.

Biang 6: Péng gop vao GDP theo thanh phan kinh té, 2006 - 2016

Cac thanh™ e 2006 2008 2010 2012 2014 2016
phan kinh té

Kinh t& Nha nudc 37,6 35,1 33,6 32,6 31,9 32,0
Kinh té tap thé 6.4 59 4,6 4.4 45 44
Kinh t& c4 thé 31,9 31,4 36,7 36,3 35,0 33,8
Kinh té tu nhan 9,0 10,2 79 8,8 8,7 9,1
Kinh t& FDI 16,1 174 17,3 17,8 19,9 20,7

Nguon: Tu Giang (2018)

(iv) Cac FTA gitp mé rong hoat dong xuit khau, thay Trung Qudc 1am “cong
xudng cua thé giéi” trong cac FTA, giam han ché vé thi truong va ning luc canh
tranh. Tao loi thé dé thu hit FDI, thu hut doanh nghiép FDI chuyén dich sang tir cac
nudc khong tham gia cac FTA nay tir cac nudce khac trong khu vuc. (v) CMCN 4.0
gitip lién két cac doanh nghiép, gitip khac phuyc tinh trang thiéu doanh nghiép du quy
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mo dé hoi nhap. Gitip giai bai toan thuwong hiéu va chat lwong san pham chua cao, tao
diéu kién thu hep khoang cach vé trinh d6 cong ngh¢, nang luc canh tranh, gitp tu
nhan tham gia vao mang san xuét, chudi gia tri toan cau. Nhiéu danh gia cao vé Viét
Nam trén trang web ctia WEEF, trén cac tap chi Economist, Forbes, Bloomberg (Tran
Quang Vinh, 2019), ting hdp dan dé thu hut dau tu, ké ca FDI, FPI, khi nguén ODA
ngay cang can, va thu hat 4,5 triéu kiéu bao vé chung tay phat trién kinh té dat nuéec.

Cic giai phap can c6 dé bién co hdi ting trudéng thanh hién thue

Dé khai thac duge, khai thac kip thoi, & mtc cao va hi€u qua cac co hoi tang
trudng, nudc ta can cd cac giai phap hd tro, trong do6 tip trung vao: (i) Nhan dién co
hdi boi co hoi thi nhiéu, nhung phai nhan dang co héi 16n, bén virng, “cua minh”, hop
1y ma du stc choi voi hidu qua va murc thang cao. Mat khac, phai nhd cac nha khoa
hoc, k¥ tri tAm huyét Vo1 quéc gia dinh hinh “cudc choi” dé 6 co s ving chic, trong
bdi canh toan cau hoa va CMCN 4.0. (ii) Tir chu thuyét duoc xac dinh, diéu chinh lai
thé ché cudc choi, déng bo hoa céc thanh td trong thuc tién, thuc hién cudc “déiy loan
kinh t€” theo hudéng “pha hily - sang tao” (Joseph Schumpeter), nhu 1a cai gia cua dot
pha. Vuot khé dé thanh cong, boi trong nudc chua cé xa hoi dan sy phat trién, quyén
loi va trach nhiém chwa song hanh véi nhau, c6 nhiéu rao can doi méi. (iii) Co du
nguon lyc dé khai thac co hoi, ma trude hét 1a con ngudi, v6i cac nha tu van, nha dau
tu, doanh nhan va nhét 1a cac nha khoi nghiép, c6 du tri thirc, ban linh va tai lyc. Phai
huy dong duoc cac ngudn von nhan rdi, nhét 1 vang trong dan, dua dugc tién dang
nhan rdi sang dau tu, dé cung von véi gia khong qua cao so véi cac ddi thu, giam sd
doanh nghiép phai ngimg hoat dong vi khong canh tranh duoc vé gia.

Bang 7: Lii suit cho vay & Viét Nam va cac “doi thi” chinh trong khu vue (%)

Nam NhatBan | HanQuéc | Trung Quéc | Thailan Malaysia Viét Nam
1996 2,66 11,06 10,08 13,39 9,94 20,10
2008 1,91 717 5,31 5,82 6,08 15,78
2011 1,50 5,76 6,56 5,07 4,92 16,95
2014 1,22 4,26 5,60 4,95 4,59 8,16
2017 0,99 3,48 4,35 4,42 4,61 7,40
Nguén: WB

(iv) Hudng dao cho doanh nghiép, boi trong bdi canh hién nay, dé ting trudong
nhanh va bén virng 1a phai khoi nghiép doi moi sang tao, voi thong tin da chiéu, chat
luong. Tap hop, quy tu cac doanh nghiép nho va vira theo hudng cung hoi nhap qudc
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té, tham gia vao cac mang san xut, chudi gia tri, tim ra cac khau con yéu va thiéu
dé dau tu phat trién “ding” va “trng”. Tuy nhién, t6 chirc thyc hién méi 13 khau can
chan chinh nhét, boi diép ngit “ddi méi bd may quan 1y da xuét hién tir 1au, lién tuc,
nhung két qua dat dugc con rat khiém tén...

B may quén Iy kinh té & Viét Nam: thanh dat va quan ngai

La nudc co diém xuat phat thap, trai qua 9 nim khang chién sau 80 nim Phéap
thudc, chi c6 vai nam khoi phuc kinh té, ma thanh cong trong khang chién chdng My -
1a minh chimg cho sy trudng thanh ciia bd may quan 1y kinh té ¢ Viét Nam. Sy thanh
cong con dugce thé hién ¢ viée 180 1ai dat nude qua nhirg nam 1980, khi ting trudng
thap va thuc chat khong co phat trién, GNI san xuét chi bang 80 - 90% GNI sir dung.
San xuat dinh d6n, tong kim ngach xuat khau nam 1985 chi c6 698 triéu rap-dola; lam
phat cao, dinh diém ting 774,7% nim 1986; naim 1987 phai nhap 468.600 tan luong
thuc... Sau d6 1a nhitng nam chéng choi véi cdm van 1977 - 1994 cua My, ddi pho
vGi bat ddng Viét - Trung 1979 - 1992, cung viée cac nude xa hoi chii nghia Dong Au
sup d6 va Lién X6 tan rd (1988 - 1991)... Song quan ngai 12 xen giita cac thanh cong
do, 1 nhitng giai doan cho thdy: bd may quan 1y kinh té chira nhiéu bét 6n. Sé& ra sao
néu nam 1993 nudc ta khong c6 su trg gitp cua Cau lac b Paris, Cau lac bd London
khi no nuéc ngoai gan 150% GDP, nghia vu tra ng nudc ngoai 1én téi 195,8% tong
kim ngach xuat khau. R4t bat an trong giai doan 2007 - 2012, khi nén kinh té thiéu
v6n ning né, 1ai suat lién ngan hang thang 10/2011 1én dén 35%, thang 04/2012 ting
trudng von huy dong tir cac td chire kinh té bi 4m t6i 5,6%:; no xau thang 09/2012 cao
17,21% (L& Qudc Anh & cs, 2017)... Nguyén do 1am cho b may quan 1y kinh té ciing
c6 chét luong quan 1y dao dong “hinh sin” theo chu ky 10 nim, 13 nude ta timg c6 hon
30 ndm phét trién nén kinh té tap trung theo mé hinh xa hoi chu nghia kiéu cii cta Lién
X6, nén bd may cong kénh 14 tit yéu. Cao diém la nhiém ky 1981 - 1985, nudc ta co
dén 30 bo, hang chuc co quan ngang bd va truc tiép Chinh phu. Dén nay, Chinh pha
chi con 18 bd va 4 co quan ngang bd; 22 dau mbi. Con sd nay 1 khong nhiéu bai nim
2017, Trung Quéc va Malaysia déu 6 25 b, Indonesia c6 24 bo, Nga: 21 b, Phép:
18 bg, Singapore: 16 b, Hoa Ky: 15 bg, Buc: 14 bo, Nhat Ban: 11 bo (Trén Thi Thu
Ha, 2017)... Song, bd may van céng kénh, kém hiéu luc, hiéu qualado cac bat thuong
it thay trong cac nudc khac, nhét 1a vé cdu trac, chat luong cua doi ngii cong chirc.

“Giam” bd may quan Iy - da dén lic khong thé cham tré

Pén thang 6/2016, bd may nha nudc cua Viét Nam c6 khoang 2,8 tri¢u cong churc,
vién chirc, chiém 2,93% dén sb. Trong khi, nudc My c6 dién tich 16n gan gap 30 lan
nude ta, dan s6 gan gap 4 lan, nhung chi c6 2,1 triéu cong chuc; s6 cong chirc cia
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Trung Qudc ciing chi chiém 2,8% dan sb (Lé Tho Binh, 2016). Lam cho s6 ngudi
huong luong va mang tinh chat luong 1én t6i 11 triéu nguoi, chiém 11,64%, khong
ngan sach nao kham ndi. Chi thudng xuyén luén & mic 68 - 69%, c6 khi 1én 72%
téng chi ngan sach, cong voi chi trd ng cao gén khoang 30%, lam can kiét chi dau tu
phat trién. Do 6, cap thiét lic nay 1a “giam” bd may dé giam bién ché, voi bén hudng
chinh 1a: (i) Nhat thé hoa t6i da cac ban bé cung loai gitra Pang voi Chinh quyén, dé
giam tinh “kép”, song tring cua hé thong chinh tri. Co ché “Pang lanh dao, Chinh
phu quan 1y...” thich hop v6i Nha nudc xoay so - dbi pho, nhung khi chuyén sang Nha
nude kién tao - phat trién thi hai b phan trén dang “dim chan” 1én nhau. (ii) Giam
tang néc, bot cap pho, chuyén vién trong mdi dau méi, boi d6 déu ning vé quan 1y,
can giam toi da. Chung 1am cho ¥ dan bi méo moé dan khi 1én trung wong; chi dao tir
trén cling roi rung dan khi xuéng co sé, tao ra canh “trén néng, dudi nong, giita ngudi
lanh” ky di. (iii) Giam cac thi tuc, quy trinh cung khau khong con can thiét, ciing nhu
thoi gian cap phép va chi phi tuan thu, thuc hién cac quy dinh phép luat. Nho d6 giam
su nhiing nhiéu, phién ha tir cac cong chirc thoai hoa, diy nhanh qua trinh gia nhap,
tiép can ngudn luc va thi truong, hodc xtr Iy cac tranh chip, roi khoi thi truong. (iv)
Giam s6 don vi hanh chinh boi sy ting manh cta chiing, da 1am gia ting nhanh chong
s6 can bo dudi chuan, can nguyén chinh can tro viée tang truong lanh manh...

Bang 8: Thay ddi vé don vi hanh chinh & Viét Nam tir nim 1976

Bon vi Méc tuong doi on dinh Tai thoi diém Gia ting
hanh chinh NEm $6 don vi 10/01/2019 S5 o Taing (%)
Cép tinh 1976 38 63 25 65,79
Cap huyén 1996 574 713 139 24,22
Cép xa 1996 10.221 11.162 941 9,21
Tang trong | - SO don vi hanh chinh thudc bo, co quan ngang bd 28
giai doan | s don vi hanh chinh truc thudc 8 822
2011- 2016  |~S0 don vi hanh chinh tryc thuoc tong cuc
- S6 cuc thude bd dudc thanh lap méi 29

Ngoai ra, can bo viéc “maic d@)ng phuc” bién ché cho cac don vi hanh chinh du
khac nhau vé: quy md, ving mién, muc do phat trién, dé nhiéu co quan mang tinh hinh
thirc. V& 1au dai, phai giam s6 don vi hanh chinh dung 1am dia ban chién lugc t6 chirc
san xuét kinh doanh, dé ting binh quéin ca vé dién tich, dan s6 va GDP cho ching...

“Tinh gizn” bd may ciing 1 viéc cap bach

Bén canh vi¢c “giam” by may, dé ho trg tdng truong con phai “gian” toi da nhiing
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phan khong giam dugc, nhu “gian” cac dau mdi, ting nic, bd phan, cac khau khong
con can, hoidc khong can quy mé nhu trude. “Gian” cac linh vic, phuong dién can
phai quan 1y, mirc do sdu trong quan 1y, don gian hoa cac diéu kién kinh doanh, thu
tuc hanh chinh, quy trinh cip phép, kiém tra chuyén nganh. Gian luoc cic quy trinh
xét duyét, cung cap san pham dich vu cong, chirc ning cua cac khau khi tng dung
cong nghé méi vao quan ly... Pong thoi, khi da “giam” va “gian” bd may, thi can
phai “tinh” trong bd may, néu khong s& khong bao trim hét cic mat, tao nhiéu ké ho,
gy hoa cho ting truong. Cac mit can “tinh” 1a: (i) Chéan chinh, sip xép lai bo may
cho gon, nhung can tuong thich cao nhét véi cude choi kinh té toan cau, nhét 1a voi
céc FTA vira ky, ¢6 yéu cau cao, cling nhu theo xu thé CMCN 4.0. Chon diing ngudi
cho ting vi tri cong tac, vira dang chuyén nganh dao tao, dung noi dao tao dé c6 chat
luong cao; vira chon dugc nguodi uvu ti trong cac tng vién, tur d6 moi giap nudc ta
c6 thé “di tit, don dau”, nang tang trudng... (ii) Sang loc, loai bo ti da cac nhan sy
yéu kém, thoai hoa, bién chat; thay thé cac nhan luc dudi chuin bﬁng cac nhan tai, co
chuyén sau cao dé co 1anh dao dt tAm nhan dién co hdi, du béo, tim kiém céc ngach,
dut gay, phan khuc, dbi tic méi, c6 phuong an kinh doanh méi, hay chuyén dich kinh
doanh cho doanh nghié¢p, van dung sau cac FTA va CMCN 4.0, tién hanh d6i mai,
sang tao. (iii) Phat hién cac ddi twong vi pham, lam quyén, tin ding quan chung dé
phong chéng tham nhiing, dé nhan lyc ndm trong bd may thuc su 1a nhan t6 tinh hoa,
vi dan vi nuGe. Dé han ché t¢i mire thép nhét tinh trang quan liéu, sach nhiéu, voi vinh
cua mot bd phan khong nhoé trong s6 2.8 triéu cong chuc; tiét giam chi phi, giam do
tré chinh sach, nham 1am ting do thong sudt trong quan tri qudc gia, diéu chuyén chi
dau tu sang phat trién va tang tinh linh hoat cho cic chuong trinh hd tro ting trudng.

Tinh gian b may rat khé khiin nhwng sé tao ra cao trao ting truéng moi

Viéc tinh gian bo may rat kho khin boi dung cham dén viéc 1am va quyén lgi cta
khong it nguoi, trong d6 c6 nhidu cong than, “con éng chau cha” von chi quen “cip
0”. Cang kho khi n6 lam cho hang loat can bd ¢ céc vi tri béo bo roi vao thé mat viéc,
trong khi khong dé c6 viéc lam mdi, ké ca phai chay chot. Viéc nay con dua hau hét
co quan Pang, Chinh phu tr tu thé 1anh dao, chi dao, “ban phat”, sang thanh co quan
phuc vu; gay kho cho chic ning “t6 chuc”, “lanh dao” ctia Pang, cling nhu cac co
quan cép trén ctia Nha nudc, trong luc con rat kho cho viéc chi ra “mdt bo may” phu
hop cho nhiéu tinh thanh; quan huyén, xi phudng, giy x4o tron trong doi séng kinh
té, x4 hoi. Bén canh dé, con vudéng mic vé co ché luong thuong ma ngan sach dap
mg duoc; khé dam bao cho cong, vién chirc song bang luong, khong phai loi dung
chtrc ning, quyén han dé tham nhiing “vat”. Ngoai ra, chua dé dinh hinh “van héa
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cong chirc mé1”, véi dao due cong vy, ky cuong, trach nhiém... cua tung vi tri cong
tac, khong xa voi, cling khong lac hau, dé bd may hoat dong hiéu qua va thiét thuc.

Song néu thuc hién tot viéc tinh gian bd may quan 1y sé& tao ra cac hd trg quan
trong cho tang truong, cu thé: (i) Gitp hé théng chinh tri co sy chuyén bién theo kip
v6i chuyén bién cta nén kinh té, gitip né khong nhitng giam kim hdm ma con c6 tac
dong mé dudng cho kinh té phat trién. Pua bd may nha nudc thanh khau trung tdm
trong viéc tp hop va phan bo ngudn luc phat trién vao cac nganh, ving, dé phat huy
cao nhat gia trj cua chang; (ii) Tao ra co ché phéi hop tot nhat va hiéu qua gitta cac
chu thé, dé cung khai thac co hoi, khic ché khé khan, thuc day tang truong, 1am ting
mirc thanh cong trong hoi nhap qubc té. Tao ra budc dém quan trong dé timg budc
nang cao chat luong ting trudng, hudng toi su phat trién bén virng, thuc hién thanh
cong cac chuong trinh, ké hoach phét trién cua Pang va Chinh phu; (iii) Giup Viét
Nam thuc su tro thanh Nha nude kién tao - phat trién, tién 1én giam dan sy cach biét
vé trinh d6 phat trién, huodng té1 muc ti€u dua Viét Nam tr¢ thanh quéc gia phat trién.
Tang thém céc co hoi kinh doanh, ting vong quay von cho doanh nghiép, giup ha gia
thanh va ting strc canh tranh cho san pham Viét trong thi truong noi dia va thé giéi;
(iv) Piéu chuyén mot lwong von 16n t6i hang trim ngan ty méi nam - tir quy lwong
trén 400.000 ty dong/nidm - sang chi dau tu phat trién. Giam sb gid dang ky thanh lap
doanh nghiép, lam thi tuc xuit nhap khau, ndp thué, dong bao hiém, mdi nam tiét
kiém cho nén kinh té hang triéu gio hoat dong, hang nghin ty chi phi; (v) Ngin chin
va giam thiéu su tha hoa, bién chét cua quan chuec, nhét 1a & céac vi tri, nganh, linh vuc
nhay cam, dan lay lai va cung c6 1ong tin cta nha dau tu, ciia quan chung. Khuyén
khich va yéu cAu cac cong churc, vién churc phai ludn trau ddi dao duec, nghiép vy, lam
tdt cac chirc nang, nhiém vu dugc giao.
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